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Glosario de términos

Ejecucion presupuestaria: fase del ciclo
presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto, con el proposito de obtener
los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo.

Liquidacion: acto de saldar un acuerdo, proyecto o
convenio.

Plan Operativo Anual: documento oficial donde
se plasman las estrategias de accién de la entidad
orientadas al futuro. En este se pueden incluir objetivos,
presupuestos y labores que los equipos esperan cumplir
en el periodo de un ano.

Recurso publico: todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere
la fuente de la que procedan, incluso los provenientes
de préstamos.

Subsanacién: cuando alguno de los actos de la
persona interesada no reuna los requisitos necesarios,
la administracién publica le notificar4 para que, en el
término de diez dias, subsane su omision.

Transparencia: implica el derecho de acceso a la
informacion que esta en poder de las instituciones
publicas, asi como poner a disposicion de la ciudadania
aquella informacion que dé cuenta del uso de los
recursos publicos, de sus actividades y los resultados
obtenidos de la gestion.

Rendicion de cuentas: se refiere a los valores vy
principios determinados en las normas de conducta y
comportamiento del servidor publico al desempefar sus
funciones.
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ﬁ Implicaciones, sanciones y responsabilidades del

manejo de recursos ptjblicos __________________________________________

1.1. Procesos de liquidacién de
instrumentos legales

Conforme lo establecido en la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, el Decreto
Ejecutivo n.° 502, el Codigo Organico de Planificacidon
y Finanzas Publicas, y el ciclo de planificacion,
anualmente el Ministerio del Deporte entrega
recursos a las organizaciones deportivas de acuerdo
con sus Planes Operativos Anuales aprobados.

En funcion a la normativa legal vigente, el
Ministerio del Deporte, asigna o transfiere a las
organizaciones deportivas recursos de inversion
con el objetivo de financiar programas y proyectos
que fomenten el deporte, la educacion fisica, la
recreacion y la infraestructura deportiva, por medio
de personas naturales y/o juridicas, organizaciones
publicas, mixtas o privadas. Dicho proceso se
realiza a través de la suscripcién de convenios, asi
como con la expedicion de instrumentos legales.

Estas asignaciones o transferencias son
ejecutadas a través del presupuesto institucional
que el Estado ecuatoriano le asigna al Ministerio
del Deporte.

El Ministerio del Deporte mediante el Acuerdo
Ministerial n.° 0126 de 22 de febrero del
2016 expididé el Instructivo para la suscripcion,
seguimiento a la ejecucion y liquidacion de
convenios. Ademas, se emiti6 el Procedimiento
de Liquidacion de Tramites de Financiamiento,
de 14 de febrero de 2020. Ambos instrumentos
establecen los pasos a seguir por parte de los
organismos deportivos para realizar la liquidacion
de los convenios e instrumentos legales de
financiamiento.
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Cabeindicar que losinstrumentos legales de financiamiento tienen sus propias caracteristicas
en cuanto a variables de desembolsos y plazos de ejecucidn. Sin embargo, en lo que respecta
a los instrumentos convencionales se dispone, en la normativa de los Requisitos para la
liquidacion, lo siguiente:

Requisitos para la liquidacion: Una vez concluida la vigencia del
convenio, la entidad beneficiaria debera presentar en el plazo maximo
de 30 dias, informacion referente a su gestion financiera, técnica y
administrativa en la Direccion de Secretaria General o a través de las
Coordinaciones Zonales. (Acuerdo Ministerial n.° 126, art. 15)

En este sentido, las organizaciones deportivas estan obligadas a cumplir con la entrega
de la documentacién requerida para justificar la ejecucion de los proyectos por los cuales
recibieron el financiamiento. Los requerimientos deben cumplir con la normativa referente
al correcto uso del recurso publico y su restitucidon, en el caso de existir saldos a favor del
Ministerio del Deporte.

Finalmente, la carencia de un estricto orden y control por parte de la organizacion deportiva
puede generar un retraso en el cierre y liquidacion de los instrumentos de financiamiento, lo
que generaria acumulacion de tramites y un riesgo en el control de la documentacion, lo que
afecta a los beneficiarios de los recursos y se convierte en un proceso complejo.

1.2. Modificaciones de Planes
Operativos Anuales

Una buena planificacion y vision estratégica en
las actividades de las organizaciones deportivas
permitira a los dirigentes y administradores reducir
la cantidad de modificaciones en sus Planes
Operativos Anuales.

De acuerdo con el Reglamento Sustitutivo
al Reglamento General de Ila Ley del
Deporte Educacion Fisica y Recreacion: “Las
organizaciones deportivas podran, en funcion
de sus necesidades debidamente justificadas,
modificar su Plan Operativo Anual aprobado por
el Ministerio del Deporte de conformidad con las
disposiciones definidas por este ultimo.” (Art. 64)




Los Planes Operativos Anuales podran ser modificados en los casos que existan cambios
en la fecha o en los valores asignados en los items presupuestarios en una misma actividad
y cuando existan cambios de actividades.

Adicionalmente, el Ministerio del Deporte emite cada afio los lineamientos paramodificaciones
e incrementos a las planificaciones anuales de organizaciones deportivas.
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1.3. Motivos de observacion y subsanacidn de las organizaciones
deportivas

A través del Acuerdo Ministerial n.° 126 y los debidos procedimientos establecidos,
el Ministerio del Deporte ha definido los lineamientos y directrices para la Liquidacion de
Tramites de Financiamiento.

El objetivo de estos instrumentos es gestionar el cierre del proceso de transferencia de
recursos econdémicos, tales como proyectos, acuerdos y convenios, los cuales fueron suscritos
por el Ministerio del Deporte, en beneficio y/o contraparte con organizaciones deportivas,
actores del sector del deporte, educacion fisica y recreacion, entidades publicas y privadas.

En este proceso se requiere presentar justificativos por parte del beneficiario del recurso,

los cuales son evaluados por el Ministerio del Deporte hasta obtener la firma del acta de
liquidacion, terminacion y/o cierre, ademas del registro en la plataforma de Seguimiento y

Liquidacién de Convenios.




Todo lo descrito anteriormente ha sido
delineado bajo las recomendaciones
realizadas por la Contraloria General del
Estado, como ente de control, debido a
los analisis ejecutados a los procesos de
transferencias que el Ministerio del Deporte
realiza en favor de las organizaciones
deportivas, para asi precautelar el uso y
manejo de los recursos publicos.

Mediante el Acuerdo Ministerial n.° 456
de 30 de diciembre de 2021, se expide
el “Procedimiento que regula el Ciclo de
la Planificacion de las Organizaciones
Deportivas”, el cual en su Art. 41 establece
que el Ministerio del Deporte definira las
politicas, instrumentos, formatos, variables 'y
demas criterios técnicos para la presentacion
de informacidn a considerar parala ejecucion
de las Planificaciones Anuales y que seran
de cumplimiento obligatorio.

Asi, también, el Art. 43 del mismo cuerpo normativo indicaque alas organizaciones deportivas,
en caso de no presentar la informacion para el proceso de seguimiento y evaluacion, se les
solicitara la suspension temporal de las transferencias hasta que presenten lo requerido por
el Ministerio del Deporte.

En este sentido, las organizaciones deportivas deben observar la norma establecida
con el fin de dar cumplimiento y entregar la informacion de la ejecucion y avances de sus
Planificaciones Anuales aprobadas, conforme a los formatos y plazos establecidos; de lo
contrario, podran ser observadas en sus evaluaciones por los entes de control.

De acuerdo con los lineamientos y metodologias emitidas por el Ministerio del Deporte,
considerando las normas de control interno, recomendaciones de auditoria, y criterios técnicos
establecidos, se elaboran informes de evaluacién que son notificados a los representantes
legales de las organizaciones deportivas y que contienen los resultados de ejecucion
presupuestaria y técnica.

Estos informes establecen las correspondientes observaciones identificadas: la
determinacion de valores a restituir por concepto de montos ejecutados que no cuentan
con justificativos o que incumplan la normativa legal vigente, y los valores de ejecuciones
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en exceso 0 en items no planificados, los cuales deberan ser restituidos al Ministerio del
Deporte. Alli también se determinan los remanentes del ejercicio fiscal a ser descontados de
sus futuras asignaciones.

Subsanacion de observaciones a la presentacion del POA/PAID y
de modificaciones

Con el Acuerdo Ministerial n.° 456 del afio 2021, se emite el ciclo de planificacion de las
organizaciones deportivas, donde se determina que este comprende las fases de disefio
e implementacion de actividades relacionadas con el deporte, la actividad fisica y/o la
recreacion, sin dejar de lado la asignacion de financiamiento, su respectivo seguimiento y la
evaluacién de su ejecucion.

El ciclo de planificacidn de las organizaciones deportivas comprende las siguientes fases:

+ Planificacién Anual de Actividades Deportivas.
+ Ejecucidn y ajustes a la implementacion de las planificaciones.
+ Seguimiento y Evaluacion.

Finalmente, en cada una de las fases se determina el procedimiento para la subsanacién
de observaciones, asi como el procedimiento sancionatorio establecido en la normativa
legal vigente.




ﬁ Comunicar con transparencia .

2.1 Etica periodistica: transparencia y
legitimidad del contenido

La ética periodistica constituye el conjunto de
principios que guian el comportamiento moral y
profesional de los periodistas (Barragan, 2007),
pues en la actualidad, el periodismo desempena
un rol esencial para el ejercicio de la libertad de
expresion.

En este contexto, el periodismo promueve la
libertad de expresion mediante la investigacion, todo
con la finalidad de identificar y difundir informacion
transparente y de manera objetiva. Ademas,
contribuye aformar una opinién publica documentada
capaz de ejercer una critica con fundamento. Por
esta razon, la transparencia es un principio clave de
la ética periodistica (Mayoral 2020).

La transparencia en el ambito de la vida publica
es considerada por numerosos autores como uno
de los instrumentos més eficaces para garantizar
el funcionamiento adecuado de las instituciones,
ademas de la prevencién y lucha contra la
corrupcion (Bhatnagar, 2003; Shim y Eom, 2008;
Anderson, 2009; Bertot et al., 2012).

Segun la definicion de Mauri y Ramon (2015), la
rendicidn de cuentas en periodismo implica que los
medios de comunicacion apliquen la transparencia
informativa, desarrollen instrumentos  de
autorregulacion y fomenten la participacion de los
usuarios. Asi, esta definicion se encausa con el
sentido de transparencia a nivel gubernamental,
dondetodalainformacion real puede serconsultada
por la ciudadania en general, de tal modo que
pueda tomar decisiones con conocimiento de
causa y sin asimetria de informacion (Perramon,
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2013). De esta manera, rendir cuentas en un entorno mediatico se convierte en una practica
esencial para garantizar la pluralidad e independencia de los medios (Bertran, 2010).

Entre los beneficios de la transparencia, se encuentra la garantia de generar legitimidad
en las instituciones y favorecer una participacibn mas informada de los ciudadanos en las
decisiones que les afectan, cuestion que en el deporte no es diferente. La comunicacion
gue se genera desde las organizaciones deportivas también debe ser transparente para dar
legitimidad a la informacion difundida.

2.2. Comunicacion transparente: aplicacidon correcta de logotipo y
manual de marca

Del principio de transparencia se deriva la comunicacion transparente, la cual se ejecuta
en la aplicacién correcta de logotipos y su debido manual de marca. Este manual es un
documento que recoge todas las directrices establecidas en el disefio de la identidad visual,
la estrategia comunicativa y la gestién de los recursos de la marca. Supone una guia para que
cualquier profesional de la comunicacién visual conozca como implementar la marca. Este
manual debe contener las especificaciones del branding con elementos como:

* Logotipos (en sus formatos y variaciones).

+ Paleta de colores.

+ Tipografias y combinaciones tipograficas.

+ Todos los elementos gréficos: iconos, vectores, botones, subrayados, entre otros.
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El Ministerio del Deporte cuenta con un manual de marca que deben seguir las distintas
organizaciones deportivas, las cuales deben enviarlo para aprobacién a la Direccion de
Comunicacién. Ademas, en caso tal que el Ministerio del Deporte financie con recursos
publicos determinado evento deportivo, el logo del Ministerio debe ser incluido en los
productos comunicacionales.

De esta forma se busca resaltar la importancia de contar con un manual de marca y realizar
la respectiva solicitud de autorizacién previo a cualquier publicacién o produccién de material.

2.3. Rendiciéon de cuentasy publicacion LOTAIP

El deber de un gobierno es actuar con integridad y evitar practicas de corrupciéon por medio
del principio de transparencia, rendicion de cuentas, participaciony construccion de la patria
en conjunto con la ciudadania.

Respecto a la rendicion de cuentas, se constituye como un mecanismo de control social que
brinda a la ciudadania la informacidén necesaria para auditar las acciones de las servidoras y
servidores publicos o de quienes manejen fondos publicos, ademas de vigilar el cumplimiento
de las politicas publicas para prevenir la corrupcion y las practicas de mal gobierno (CNE, 2016).

La direccion de Gobierno Abierto del Ecuador sefiala que la rendicion de cuentas “implica
que el Estado fundamente sus acciones y asuma la responsabilidad sobre sus decisiones,
responda e informe oportunamente sobre los resultados obtenidos de su gestion” (Gobierno
Abierto del Ecuador, 2022).

El Art. 381 de la Constitucion de Republica del Ecuador establece:

El Estado protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que
comprende al deporte, la educacion fisica y la recreacién, como
actividades que contribuyen a la salud, formacioén y desarrollo integral de
las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a las actividades
deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacion
y participacion de los deportistas en competencias nacionales e
internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y
fomentara la participacion de las personas con discapacidad. El Estado
garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas
actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de
cuentas y deberan distribuirse de forma equitativa. (Art. 381)
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Para ofrecer un mejor acceso a la
ciudadania acerca de la informacién publica,
se han elaborado leyes que establecen
un derecho ciudadano. En Ecuador, en el
ano 2004, se emiti6 la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP). Esta ley garantiza el
derecho a la ciudadania en general para
acceder a la informacion publica que
emanan las instituciones pertenecientes al
Estado sobre su gestion (Avellan, 2016).
Ademas, se ampara en la Constitucion
Politica de la Republica y también esta
reconocida tanto en el articulo 19.° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, como en el articulo 13.° de la
Convencion Interamericana de Derechos
Humanos (Avellan, 2016).

En su articulo 7.°, la LOTAIP indica que la informacién deberéa ser publicada mes a mes por
las instituciones publicas, organizandola por temas, items, orden secuencial o cronolégico,
etc., sin agrupar o generalizar, de tal manera que la ciudadania pueda ser informada con
transparencia y sin confusion.

Para evidenciar la transparencia en la gestion administrativa a que estan obligadas a
observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico (en los términos
del articulo 118 de la Constitucidén de la Republica y demas entes sefalados en el articulo 1.°
de la LOTAIP), se deben difundir 20 literales a través de un portal de informacion o pagina
web, asi como los medios necesarios a disposicidn del publico referenciados en el anexo
Matrices LOTAIP que aplican a las organizaciones deportivas.

La Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion también contempla la rendicion de
cuentas en su articulo 6 y establece que:

Las organizaciones que, manteniendo su autonomia, reciban fondos
publicos o administren infraestructura deportiva de propiedad del
Estado deberan enmarcarse en la Planificacion Nacional y Sectorial,
sometiéndose ademas a las regulaciones legales y reglamentarias, asi
como a la evaluacion de su gestion y rendicion de cuentas. (Art. 6)
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Por su parte, el articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social establece:

Obligados a rendir cuentas. Tienen la obligacion de rendir cuentas las
autoridades del Estado electas o de libre remocion, representantes le-
gales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, sin
perjuicio de la responsabilidad que tienen las y los servidores publicos
sobre sus actos u omisiones. En caso de incumplimiento por parte de las
instituciones y entidades del sector publico, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitira la queja a la Contraloria General del
Estado para que inicie el proceso de investigacion sobre la gestion de
las autoridades obligadas, sin perjuicio de las sanciones previstas en la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por la
negacion de informacion. (énfasis afnadido) (Art. 11)

En este sentido, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) emite
el reglamento de Rendicion de Cuentas, el cual establece los procedimientos, cronogramas,
contenidos y herramientas aimplementar que se actualizan cada ano. Ademas, también emite guias
especializadas sobre el proceso, formularios para la presentacion de informacién, y administra la
Plataforma de Rendicion de Cuentas en la cual se debe registrar los sujetos obligados a rendir
cuentas junto con la participacion de la ciudadania para evaluar la gestion publica.

Para mas informacion, véase la siguiente pagina:
% https://plataforma.cpccs.gob.ec/rendicioncuentas/
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https://plataforma.cpccs.gob.ec/rendicioncuentas/
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